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Apresentacao

O presente relatério tem por finalidade contribuir para a
transparéncia no setor de Defesa do Brasil,
resguardando dados e informacdes que requerem
confidencialidade, por motivo de seguranc¢a nacional.
Nesse sentido, este documento esclarece o0s
mecanismos de combate a corrupcdo e de promocao
da ética em vigor e em desenvolvimento no referido
setor, considerando cinco grandes areas: politica,
financas, pessoal, operacBes e compras. Para cada
area abordada, este relatério apresenta perguntas e
respostas pertinentes. O publico deste documento é a
sociedade brasileira, e a comunidade internacional.

Este documento também visa divulgar, de maneira
mais clara e ampla, dados e informac8es atualizadas
que possam melhorar o desempenho do setor de
Defesa do Brasil em futuras avaliacbes externas de
transparéncia. Esta iniciativa contempla especialmente
o Indice Anticorrupcdo em Defesa, publicado
bienalmente pela Transparéncia Internacional, uma
organizagdo sem fins lucrativos sediada em Berlim,

Alemanha, e com escritério dedicado a assuntos de
Defesa em Londres, Reino Unido. Dessa forma, os
cinco grandes topicos e as perguntas adotadas por este
relatério sédo as mesmas utilizadas pela Transparéncia
Internacional em sua Ultima avaliacéo global, de 2015.

A elaboracdo deste relatério teve como fundamento
juridico o Inciso Il do art. 1° do Decreto N° 6.029, de 1°
de fevereiro de 2007, que define a competéncia do
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo
Federal, o qual esta Comiss&o de Etica compde, com a
seguinte missdo: “contribuir para a implementagéo de
politicas publicas tendo a transparéncia e o acesso a
informacdo como instrumentos fundamentais para o
exercicio de gestédo da ética publica”.

Para promover a acessibilidade digital, as fontes
utilizadas para embasar esta obra foram incluidas no
conteddo deste documento em formato de hiperlink.
Este relatério estd disponivel ao publico no sitio do
Ministério da Defesa do Brasil (www.defesa.gov.br).



https://government.defenceindex.org/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.defesa.gov.br/

aily Politica

Controle Legislativo

1. Existe previsao formal para um controle
legislativo efetivo e independente da
politica de defesa?

A Constituicdo Federal possui ampla previsdo formal
nesse sentido. Os incisos IX e X do Art. 49 da carta
magna estabelecem como competéncias exclusivas do
Congresso: “julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execugao dos planos de governo”, bem como
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta”. O Art. 50 da Constituicao
determina que ambas as casas do Congresso (a
Camara dos Deputados e o Senado Federal) “ou
qualquer de suas ComissBes, poderdo convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, informagBes sobre
assunto previamente determinado, importando crime
de responsabilidade a auséncia sem justificacéo
adequada.” Os incisos Il e Il do Art. 48 da Constituicao
determinam ainda que cabe ao Congresso legislar
sobre o orgamento da Unido (que inclui o orcamento da
Defesa), bem como os efetivos das For¢as Armadas.

Além disso, 0 8 3° do Art. 9° da Lei Complementar N°
97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as Forgas
Armadas, determina que a Politica e a Estratégia
Nacionais de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional sejam encaminhados a apreciacdo do
Congresso. Segundo a norma, essa iniciativa deve
ocorrer na primeira metade da sessdo legislativa
ordinaria, de quatro em quatro anos, a partir de 2012,
com as devidas atualizagdes.

A aplicacdo das normas mencionadas é efetiva. Em
relagdo a fiscalizacao legislativa, vale destacar que o
Ministro da Defesa participou de debates na Comissdo
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
em 23 de novembro de 2016 e 28 de junho de 2017. O
Ministro também prestou contas a Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CRE) do
Senado Federal em 24 de novembro de 2016 e 29 de
junho de 2017. Nas ocasibes citadas, o Ministro
abordou assuntos de maior relevancia para a politica
de Defesa do Pais. No tocante a autonomia do
Congresso, o Poder Legislativo tem demonstrado
ampla capacidade de atuacdo independente nos
Gltimos anos, tendo até mesmo aprovado ao
impeachment de dois presidentes da republica:

Fernando Collor em 1992 e Dilma Rousseff em 2016. A
influéncia do Poder Executivo sobre o Legislativo
também foi reduzida em 2016 com a extincédo de 3.384
de cargos de confianca e a transformacdo de outros
10.462 cargos de confianca em funcdes privativas de
servidor publico concursado. No que tange aos
documentos estratégicos do Ministério, as edicbes
mais atualizadas da Politica e da Estratégia Nacionais
de Defesa e do Livro Branco de Defesa Nacional foram
todas entregues ao Congresso para apreciacdo, dentro
do prazo legal, em 2012 e novamente em 2016.

Comissao Parlamentar

2. O Pais possui uma comisséo
parlamentar de defesa e seguranca
identificavel e efetivo (ou algo similar)
para exercer um papel de fiscalizagao?

O Congresso Nacional possui duas comissdes para
tratar do tema da Defesa, a saber: a Comissdo de
RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN),
da Cémara dos Deputados, e a Comisséao de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional (CRE), do Senado
Federal. Conforme o Art. 50 da Constituicdo, ambas
comissbes podem “convocar Ministro de Estado ou
quaisquer  titulares de  6rgdos  diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo
adequada.” Cada comissao conta com seu proprio
corpo técnico, composto por funcionérios concursados.
A CREDN conta ainda com o apoio da Consultoria
Legislativa da Camara e a CRE com o apoio da
Consultoria Leqislativa do Senado. Essas consultorias
sdo compostas por Consultores Legislativos — peritos
concursados e especializados em diversas areas
(incluindo Defesa e Seguranca). Além disso, o trabalho
de fiscalizacdo das referidas comissGes é
complementado pela atuac¢édo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), um 6rgao de controle externo vinculado
ao Congresso Nacional.

As comissfes mencionadas sdo efetivas. O trabalho
extenso e continuo desses 6rgdos € divulgado por meio
dos seus respectivos sitios de internet (sitio da CREDN
da e sitio da CRE), que disponibilizam: noticias
detalhadas (ou filmagem completa) de reunibes,
audiéncias publicas e seminarios promovidos
internamente; relacdo de projetos de lei e outras
propostas; e relatorios anuais de atividades do 6rgéo,
além de outras informacdes pertinentes. Nesse
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contexto, destaca-se o Seminario Defesa: Politica de
Estado, promovido pela CREDN e pelo Ministério da
Defesa, em 23 de novembro de 2016.

Debate sobre Politica de Defesa

3. A politica de defesa nacional do Pais é
debatida e disponibilizada publicamente?

A Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de
Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional séo
atualizados regularmente. Segundo o § 3° do Art. 9° da
Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999, que
dispBe sobre as For¢cas Armadas, esses documentos
devem ser encaminhados a apreciacdo do Congresso
na primeira metade da sesséo legislativa ordinaria, de
quatro em quatro anos, a partir de 2012, com as
devidas atualizacbes. Essa determinacéo foi cumprida,
dentro do prazo legal, em 2012 e novamente em 2016.

A atualizacdo dos documentos supramencionados é
precedida de amplo debate envolvendo diversos
agentes publicos e privados. Segundo o Sistema de
Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED) do
Ministério da Defesa, que determina o rito de
atualizacdo da Politica e da Estratégia Nacionais de
Defesa, ambos os documentos devem ser ajustados
com a participacdo de varios setores do Ministério da
Defesa e de representantes de outras instituicdes
publicas e privadas convidadas. Tipicamente, s&o
convidados Diplomatas do Ministério das Relag8es
Exteriores, Gestores do Ministério do Planejamento,
Consultores Legislativos das casas do Congresso e
membros da academia, entre outros. A atualizacao do
Livro Branco envolve muitos dos  atores
supramencionados. Ao finalizar esses trabalhos, as
minutas dos trés documentos sdo encaminhadas pelo
Poder Executivo ao Congresso para apreciacdo, nos
prazos mencionados. Vale destacar que, em 23 de
novembro de 2016, a CREDN e o Ministério da Defesa
promoveram o Seminario Defesa: Politica de Estado
com o intuito de elevar o engajamento legislativo em
torno do trio de documentos.

A sociedade brasileira é incentivada continuamente a
participar na atualizacdo dos trés documentos. A
Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de
Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, de 2012,
foram disponibilizados no site do Ministério da Defesa
logo apds a sua publicacdo. As minutas das versdes de
2016 desses mesmos documentos  foram
disponibilizadas em noticia no sitio do Ministério da
Defesa. Além disso, o Ministério da Defesa tem
realizado consultas publicas eletrénicas, nos ultimos
anos, para receber e registrar contribuicdes do publico
sobre os trés documentos. Para institucionalizar mais
essa pratica e para promover a acessibilidade, esta
Pasta abriu sua mais nova consulta publica eletrénica,

para o periodo de 22 de maio até 30 de setembro de
2017, em site do governo dedicado exclusivamente a
participacdo social eletrénica (www.participa.br).

Participacao da Sociedade Civil

4. InstituigcOes de defesa e seguranca
possuem uma politica, ou demonstram
evidéncias, de abertura em relacéo a
sociedade civil, quando lidam com
assuntos de corrupgéo? Se néo, existe
precedente para o envolvimento da
sociedade civil em iniciativas gerais de
governo contra a corrupgao?

A legislagéo brasileira incentiva o envolvimento da
sociedade civil no combate a corrupcdo por meio da
promocédo da transparéncia no setor publico em geral.
O Inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo estabelece
que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.” Esse dispositivo
€ regulamentado pela Lei N° 12527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) que
orienta os 6rgaos publicos a atuarem de maneira
transparente e permite ao cidaddo solicitar e obter
dados e informac¢des de érgdos do Estado. Ademais, o
Decreto N° 8.777, de 11 de maio de 2016, instituiu a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal,
obrigando todos os érgdos da Administracdo Direta
Autarquica e Fundacional a publicarem suas bases de
dados.

As normas do Brasil também incentivam a participacéo
social na promogdo da ética publica por meio de
mecanismos de denuncia e de protecdo aos
denunciantes. Com relacdo a mecanismos de
denuncia, o Decreto N° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007, estabeleceu o Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal, liderado pela Comissédo de
Etica Publica da Presidéncia da Republica (CEP) e
composto por Comissdes de Etica dos demais 6rgéos
federais. Segundo o art. 11 desse Decreto, “qualquer
cidaddo, agente publico, pessoa juridica de direito
privado, associacdo ou entidade de classe podera
provocar a atuacéo da CEP ou de Comisséo de Etica,
visando a apuracdo de infracdo ética imputada a
agente publico, 6rgdo ou setor especifico de ente
estatal.” Além disso, a maioria dos ministérios possui
norma prépria prevendo uma ouvidoria em sua
estrutura, incluindo o Ministério da Defesa, que recebe
denuncias (e outras consideragfes) do publico geral e
segue orientagBes da Ouvidoria Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido. Em relacdo a protecéo



http://www.defesa.gov.br/noticias/26337-camara-dos-deputados-promove-seminario-para-debater-a-defesa
http://www.defesa.gov.br/noticias/26337-camara-dos-deputados-promove-seminario-para-debater-a-defesa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp97.htm
http://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/celso-amorim-entrega-a-sarney-politica-e-estrategia-de-defesa-nacional
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/24/renan-recebe-projeto-da-politica-nacional-de-defesa
http://www.defesa.gov.br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/politica_estrategia/sisped_2015.pdf
http://www.defesa.gov.br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/politica_estrategia/sisped_2015.pdf
http://www.defesa.gov.br/noticias/26337-camara-dos-deputados-promove-seminario-para-debater-a-defesa
http://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/politica-nacional-de-defesa
http://www.defesa.gov.br/noticias/29093-minutas-do-livro-branco-da-pnd-e-da-end-estao-disponiveis-para-leitura
http://www.participa.br/estrategia-nacional-de-defesa-end/documentos-estrategicos-de-defesa
http://www.participa.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8978.htm

dos denunciantes, a Secdo V da Lei de Acesso a
Informacdo garante a protecdo de informacdes
pessoais do cidaddo, o que inclui a identidade do
denunciante. Complementarmente, o art. 126-A da Lei
N° 8112, de 11 de dezembro de 1992, que dispde sobre
os servidores civis federais, protege o servidor publico
denunciante de responsabilizacdo civil, penal e
administrativa. O art. 10 do Decreto N° 6.029 de 2007
também assegura a “protecdo a identidade do
denunciante.”

As normas elencadas sdo efetivamente executadas,
especialmente por meio de ferramentas digitais . da
Controladoria Geral da Unido que disponibiliza ao
publico o Portal da Transparéncia, um sitio eletrénico
que permite a qualquer usuario consultar dados
detalhados sobre despesas, receitas, convénios,
imoveis e servidores do Governo Federal, bem como
sancbes aplicadas pelo Estado a empresas,
organizaces do terceiro setor e funcionarios publicos.
A Controladoria-Geral da Unido também disponibiliza o
Portal e-OUV do Sistema de Ouvidorias Federais para
receber dendncias (e outros comentarios), inclusive
anonimamente, de qualquer pessoa a respeito de
qualquer agente publico. A Comissé&o de Etica Publica
da Presidéncia e a Comisséo de Etica do Ministério da
Defesa também permitem ao cidaddo denunciar
desvios éticos no setor publico. O Ministério do
Planejamento disponibiliza ao publico o Portal
Brasileiro de Dados Abertos, um sitio eletrénico que
reine dados e informagfes publicas do Estado e que
garante acesso aberto e facilitado a estes. Ressalta-se
que, em 2017, o Ministério da Defesa divulgou 100%
das informacdes previstas no Plano de Dados Abertos
desta Pasta. Esses dados podem ser conferidos
também na pagina de dados abertos do Ministério da
Defesa. O Governo Federal possui ainda um sitio
dedicado & Lei de Acesso a Informac8o, que é
complementado pelos sitios dos ministérios, incluindo
0 Ministério _da Defesa, que disponibilizam secdes
especificas sobre “Acesso a Informagao”.

Acordos Internacionais
Anticorrupcéao

5. O Pais assinou instrumentos
internacionais contra a corrupgao, como
por exemplo a Convencao das Nacdes
Unidas contra a Corrupcao e a Convencao
da OCDE?

O Governo do Brasil aderiu a varios acordos contra a
corrupcdo. Em 2002, o Pais aderiu a Convencéo
Contra_a Corrupcdo _da Organizacdo dos Estados
Americanos. No mesmo ano, o Brasil associou-se a
Convencao Anti-Suborno da OCDE. Em 2005, o Brasil
aderiu a Convencdo Contra a Corrupcdo das Nacdes

Unidas. Em 2011, o Governo se tornou um co-fundador
da Parceria para Governo Aberto, uma iniciativa que
visa assegurar compromissos concretos de governos
voltados a promogdo da transparéncia, ao
fortalecimento da participacdo social, ao combate a
corrupcdo e a adocdo de novas tecnologias que
melhorem a governanca.

O Governo brasileiro tem conseguido avancos
importantes na implementacdo desses normativos
internacionais. Segundo um relatério de 2017 da
OCDE, das 39 recomendac¢fes propostas por esta
instituicdo ao Brasil para combater a corrupcdo, 18
foram plenamente implementadas e 13 foram
parcialmente implementadas. Segundo a OCDE, “isto
demonstra um progresso positivo por parte do Brasil”.
Além disso, de acordo com um relatério de 2017 da
Controladoria-Geral da Unido, 549 agentes publicos
foram expulsos da Administracdo Federal em 2016,
sendo que 65% dessas exclusdes ocorreram por
motivo de corrupcao. Trata-se de um recorde histérico
na comparagéo dos Ultimos 14 anos. De 2003 a 2016,
o0 Governo Federal ja excluiu mais de seis mil
servidores publicos. Vale destacar ainda a Operacao
Lava Jato, a maior investigacéo anticorrupcao até hoje
no Brasil, conduzida pela Policia Federal e pelo
Ministério Publico. A Forca Tarefa da Lava Jato foi
selecionada como a vencedora do Prémio
Anticorrupcdo da Transparéncia Internacional para o
ano 2016. Segundo estatisticas da Policia Federal, a
Operacao Lava Jato, até 0 momento, resultou em 207
prisdes, bloqueou ou apreendeu R$ 2,4 bilhdes e
repatriou R$ 745 milhdes.

Debate Publico

6. Existe evidéncia de debate publico
regular e ativo sobre assuntos de defesa?
Se sim, 0 governo participa neste debate?

O Ministério da Defesa tem realizado esforgos cada vez
maiores para promover o debate publico sobre
assuntos de Defesa, em parceria com outras
instituicbes publicas e privadas. A seguir, apresentam-
se alguns exemplos de iniciativas mais recentes:

e Em 31 de outubro de 2016, o Ministério da
Defesa e a Universidade de Brasilia
promoveram a 14° edicdo do Curso de
Extensdo em Defesa Nacional. O curso contou
com 400 civis e militares inscritos.

e Em 23 de novembro de 2016, o Ministério da
Defesa e a CREDN da Camara promoveram o
Seminario Defesa: Politica de Estado com o
intuito de elevar o engajamento legislativo em
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torno da Politica, da Estratégia e do Livro
Branco de Defesa.

e Em 24 de novembro de 2016, o Ministro da
Defesa participou de audiéncia publica na
CRE do Senado.

e De 12 a 13 de junho de 2017, o Ministério da
Defesa, com o0 apoio do Ministério das
Relacdes Exteriores, representacdes
diploméaticas e militares de varios paises, e
institutos de pesquisa, promoveu o 3°
Simpoésio (anual) de Seguranca Regional
América Sul-Europa.

e Em 28 de junho de 2017, o Ministro da Defesa
participou de audiéncia publica na CREDN da
Camara, abordando diversos temas de
Defesa.

e Em 29 de junho de 2017, o Ministro da Defesa
participou de audiéncia publica na CRE do
Senado.

e Em 14 de julho de 2017, o Ministro da Defesa
participou de encontro no Centro Brasileiro de
Relacbes Internacionais (CEBRI) com 25
académicos para fortalecer vinculos entre o
Ministério da Defesa e a academia.

e De 24 a 28 de julho, o Ministério da Defesa
promoveu o X1V Congresso Académico sobre
Defesa Nacional, um evento anual que
envolveu 250 estudantes civis e militares.

e Em 2 de agosto de 2017, representantes do
Ministério da Defesa e de associacbes e
federacdes da Industria de Defesa se reuniram
para participar do 9° Férum da Industria _de
Defesa e do Simpdsio da Lei N° 12.598, que
estabelece normas especiais para as compras
e financiamentos do setor de Defesa.

e Em 15de agosto de 2017, entrou em atividade
uma comissao criada pelo Ministro da Defesa
para ampliar o debate entre 0 meio académico
e a Pasta.

Politica Anticorrupcéo

7. O Pais possui uma politica
anticorrupgao abertamente instituida e
ativamente implementada para o setor de
defesa?

O Governo Federal possui uma Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a lLavagem de Dinheiro

(ENCCLA), instituida em 2003, e atualizada
anualmente, desde entdo. Trata-se de uma iniciativa do
Ministério da Justica que envolve a participacdo ativa
de mais de 70 orgaos dos trés poderes da Republica,
incluindo o Ministério da Defesa. Para o ano de 2017,
a ENCCLA estabeleceu 11 acbes a serem
implementadas pelos seus integrantes.

Desde sua existéncia, a ENCCLA produziu pelo menos
20 grandes resultados, trés dos quais sdo destacados
a seguir:

e Criacdo do Programa  Nacional de
Capacitacdo e Treinamento para o Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD).
Desde 2004, cerca de 16 mil agentes publicos
foram capacitados em todas as regides do
Pais.

e Implementacdo do Cadastro Nacional de
Clientes do Sistema Financeiro (CCS), sob
gestdo do Banco Central do Brasil (BACEN),
com o intuito de fortalecer a prevencdo a
lavagem de dinheiro.

e Criacao do Laboratério de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro e replicacdo desse
modelo nas unidades da federacdo com a
formagdo de uma rede integrada de
tecnologia.

Instituicdes Anticorrupcgao

8. Existem instituicdes independentes,
bem-dotadas e efetivas nas areas de
defesa e seguranca, encarregadas de
promover a integridade e combater a
corrupcao?

O Ministério da Defesa conta com uma Comissao de
Etica, instituida pela Portaria N° 69/MD, de 14 de
janeiro de 2002, bem como uma Secretaria de Controle
Interno e uma Ouvidoria, previstos no Decreto N°
8.978, de 1° de fevereiro de 2017, que trata da estrutura
do Ministério da Defesa.

A Comisséo Etica desta Pasta compde o Sistema de
Gestéo da Etica do Poder Executivo Federal, previsto
no Decreto N° 6.029 de fevereiro de 2007, cujo 6rgéo
central é a Comisséo de Etica Publica da Presidéncia
da Republica. Segundo o art. 7° do referido Decreto,
sdo competéncias desta Comissdo, entre outras,
“aplicar o Cédigo de Etica Profissional do_Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, [...] devendo
[...] apurar, mediante dentincia ou de oficio, conduta em
desacordo com as normas éticas pertinentes; e
recomendar, acompanhar e avaliar [.] o
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desenvolvimento de acoOes objetivando a
disseminacdo, capacitacdo e treinamento sobre as
normas de ética e disciplina”.

A Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Defesa faz parte do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, previsto no Decreto N° 3.591,
de 6 de setembro de 2000, cujo 6rgéo central é a
Controladoria-Geral da Unido. Segundo o art. 7° do
Decreto N° 8.978, de 1° de fevereiro de 2017, compete
a referida Secretaria, entre outras atribuigfes,
“acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar a gestéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, inclusive quanto a economicidade, a
eficiéncia e a eficacia de seus resultados” e “realizar
auditorias sobre a gestéo de recursos publicos federais
sob responsabilidade de 6rgéos e entidades publicos e
privados e sobre acordos e contratos firmados com
organismos internacionais.”

A Ouvidoria do Ministério da Defesa responde
tecnicamente a Ouvidoria-Geral da Unido, um érgéo da
Controladoria-Geral da Unido, conforme o art. 13 do
Decreto N° 8.910, de 22 de novembro de 2016. Dessa
forma, a ouvidoria desta Pasta apoia a Ouvidoria-Geral
da Unido em suas atribui¢des, incluindo “receber e
analisar denudncias, reclamacdes, solicitacdes, elogios,
sugestbes e pedidos de acesso a informacao
direcionados ao Ministério e encaminhéa-los, conforme
a matéria, ao 6rgao ou a entidade competente”.

Além dos 6rgéos citados, o Ministério da Defesa esta
sujeito ao controle externo (independente) do Tribunal
de Contas da Unido, 6rgdo vinculado ao Congresso
Nacional. Segundo o Inciso Il do art. 1° da Lei Orgénica
desse orgdo (Lei N° 8.443, de 16 de julho de 1992),
compete ao Tribunal de Contas da Uniao “proceder, por
iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso
Nacional, de suas Casas ou das respectivas
Comissdes, a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial das unidades
dos poderes da Unido.”

As instituicbes apresentadas acima tém demonstrado
resultados efetivos na area de Defesa, nos ultimos
anos. Por exemplo, segundo o Cadastro de Expulsédo
da Administracdo Federal da Controladoria-Geral da
Unido, desde 2011, 14 servidores publicos lotados no
Ministério da Defesa foram expulsos.

Confianca Popular

9. O publico confia nas instituicdes de
defesa e seguranca para lidar com os

assuntos de suborno e corrupcao em

suas organizagdes?

A confiang¢a social nas Forcas Armadas tem aumentado
nos Gltimos anos. Segundo levantamento da Datafolha
de 2017, as Forcas Armadas sao atualmente a
instituicdo em que a sociedade mais confia em algum
grau, contando com o apoio de 83% da populagéo.
Esse desempenho é superior em relagdo ao Indice de
Confianca Social do IBOPE de 2015, que apontava um
grau de confianca social nas Forcas Armadas de 63%.

A elevacao no prestigio das Forcas Armadas apontada
ndo teria sido possivel se a populagdo também nao
confiasse nos padrbes éticos dessa instituicdo.
Segundo pesquisa de 2016 da Confederacdo Nacional
das Industrias (CNI), os brasileiros continuam
apontando a corrup¢cdo como um dos dois maiores
problemas a serem enfrentados pelo Pais.

Avaliacédo de Riscos

10. Existem avaliacdes regulares pelo
ministério da defesa ou outra instituicao
governamental das areas de maior risco
de corrupcéao para o pessoal militar e civil
do ministério, bem como medidas para
reduzir esses riscos?

O Governo brasileiro tem apresentado avancos
recentes na &rea de gestdo de risco. Em 2016, o
Ministério do Planejamento e a Controladoria-Geral da
Unido publicaram a Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU 01/2016 para sistematizar as praticas
relacionadas a governanga, a gestéo de riscos e aos
controles internos dos o6rgdos da Administracdo
Federal. Vale destacar os seguintes componentes
dessa norma: a Secdo IV do Capitulo I, que determina
gque o0s oOrgdos do Poder Executivo Federal
estabelecam suas préprias politicas de gestdo de
riscos, observado certos padrdes; e o Capitulo V que
orienta esses mesmos 6rgdos a instituirem comités de
governanca, riscos e controle, com o intuito de
promover boas préaticas e avaliacdes regulares na area
de gestao de riscos.

O Ministério da Defesa esta cumprindo a Instrugéo
Normativa supramencionada. A Administracdo Central
desta Pasta publicou a Portaria N° 40, de 3 de outubro
de 2017, que prevé uma politica de gestéo de riscos e
0 estabelecimento de comités para viabilizar essa
norma. O Exército, por sua vez, publicou a Portaria N°
465, de 17 de maio de 2017, aprovando sua politica de
gestdo de riscos e a criacdo de um comité de riscos. A
Marinha publicou a Portaria N° 110, de 4 de maio de
2017, aprovando sua politica de gestao de riscos e a
criacdo de uma comissdo de riscos. A Forca Aérea
possui um sistema de gerenciamento de riscos, focado
em atividades operacionais, de longa data. Entretanto,
seu pessoal estad sendo treinado pela Controladoria-
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Geral da Unido para expandir seus esforgos na area de
gestdo de riscos para incluir setores técnico-
administrativos do Comando da Aeronautica.

Planejamento de Compras

11. O Pais possui um processo para o
planejamento de compras que envolve
clara fiscalizacéo, e esse processo esta
publicamente disponivel?

O planejamento e a implementacdo das compras do
Estado brasileiro sdo orientados pela Lei N° 8.666, de
21 de junho de 1993. No ambito da Administracédo
Federal, a referida norma esta sujeita as atividades de
fiscalizacdo constantes no Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, previsto no Titulo V da Lei
N° 10.180, de 6 de fevereiro de 2011. Esse sistema
serve, ainda, como apoio ao controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no
art. 49 da Lei Orgénica desse 6rgao (Lei N° 8.443, de
16 de julho de 1992).

Os processos de compras da Administracdo Federal,
incluindo as do Ministério da Defesa, podem ser
acessados no Painel de Compras do Governo Federal,
que possibilita consultas detalhadas com base em
filtros. De maneira similar, a Pagina de Transparéncia
do Ministério da Defesa permite a realizagdo de
consultas referentes a licitagbes e contratos.
Complementarmente, o Portal Brasileiro de Dados
Aberto permite baixar dados relativos a compras
publicas em varios formatos.

Transparéncia Orcamentaria

12. O or¢camento de defesa é transparente,
demonstrando itens chaves de despesa?

O orgamento da Unido, incluindo o orgcamento do
Ministério da Defesa, pode ser consultado, em detalhe,
nos seguintes sistemas eletrénicos abertos: Painel do
Orcamento do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP), do Ministério do Planejamento,
SIGA Brasil, do Senado Federal, e Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido. Os
dados do orcamento anual da Unido também podem
ser baixados por meio do sitio Dados Abertos do SIOP.

Vale ressaltar que a organizagdo e o detalhamento do
orcamento da Unido seguem as orientacdes do Manual
Técnico de Orcamento, um documento do Ministério do
Planejamento, atualizado anualmente.

Fiscalizacao Orcamentéaria

12A. Existe um comité legislativo (ou
outra instituicdo adequada) efetiva
responsavel pela fiscalizacdo e analise do
orcamento de defesa, e essa instituicéo é
provida com informacdes detalhadas,
extensas e oportunas sobre orgamento de
defesa?

O Congresso Nacional conta com uma Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Puablicos e Fiscalizacdo (CMO).
Compete a essa Comissdo examinar e emitir pareceres
sobre as trés grandes pecas orcamentdarias da Unido —
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), bem como examinar a Prestacéo de Contas do
Presidente da Republica, um documento elaborado
anualmente pela Controladoria-Geral da Unido. A
Comissdo Mista é auxiliada em seus trabalhos pela
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
(CONOF) da Céamara e pela Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado,
sendo que ambos os 6rgdos sdo compostos por
consultores orgamentarios concursados. A referida
Comissdo também conta com o apoio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que tem a incumbéncia de
emitir parecer prévio relativo as contas prestadas pelo
Presidente da Republica.

A CMO é regularmente provida com informag6es sobre
orcamento da Unido, que inclui o orcamento da Defesa.
Inclusive, informacdes detalhadas relativas ao
orcamento da Unido sédo disponibilizadas publicamente
a sociedade nos seguintes sitios eletrénicos: sitios do
Ministério do Planejamento sobre Planejamento e
Orcamento; Portal da Transparéncia da Controladoria-
Geral da Uniéo; e SIGA Brasil do Senado Federal.

Divulgacédo Orcamentaria

12B. O orcamento de Defesa aprovado é
disponibilizado publicamente? Na préatica,
os cidadéaos, a sociedade civil e a midia
podem obter informacdes detalhadas
sobre o orcamento de defesa?

O orcamento da Unido, que inclui o orcamento de
Defesa, € disponibilizado publicamente a sociedade
nos seguintes sitios eletrénicos do Estado: sitios do
Ministério do Planejamento sobre Planejamento e
Orcamento; Portal da Transparéncia da Controladoria-
Geral da Unido; e SIGA Brasil do Senado Federal. Os
sitios do Ministério do Planejamento permitem acesso
publico as integras das trés grandes pecas
or¢camentérias da Uniéo — o Plano Plurianual, a Lei de



http://www.fab.mil.br/noticias/mostra/30428/EVENTO%20-%20EMAER%20recebe%20Curso%20de%20Gest%C3%A3o%20de%20Riscos%20e%20Controle%20Interno%20da%20CGU
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm
https://paineldecompras.planejamento.gov.br/
http://www3.transparencia.gov.br/jsp/licitacoes/licitacaoTexto.jsf?consulta=2&consulta2=0&CodigoOrgao=52000
http://www3.transparencia.gov.br/jsp/licitacoes/licitacaoTexto.jsf?consulta=2&consulta2=0&CodigoOrgao=52000
http://dados.gov.br/dataset/compras-publicas-do-governo-federal
http://dados.gov.br/dataset/compras-publicas-do-governo-federal
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelacessopublico
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelacessopublico
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelacessopublico
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
http://www.transparencia.gov.br/
http://www.transparencia.gov.br/
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acesso_publico:dados_abertos
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias/arquivos/MTOs/mto_atual.pdf/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias/arquivos/MTOs/mto_atual.pdf/view
http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/comissao-mista-de-planos-orcamentos-publicos-e-fiscalizacao-cmo
http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/comissao-mista-de-planos-orcamentos-publicos-e-fiscalizacao-cmo
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica
http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/diretorias/diretoria-legislativa/estrutura-1/conof
http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/diretorias/diretoria-legislativa/estrutura-1/conof
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/consultoria-de-orcamentos-fiscalizacao-e-controle-do-senado-federal-conorf
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/consultoria-de-orcamentos-fiscalizacao-e-controle-do-senado-federal-conorf
http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/
http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1
http://portaldatransparencia.gov.br/
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1
http://portaldatransparencia.gov.br/
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orcamento Anual
— bem como ao Painel do Orcamento. Este ultimo
possibilita “Consultas Livres” ao orgamento da Unido
atualizado e detalhado, por meio de filtros.
Similarmente, o Portal da Transparéncia e o SIGA
Brasil possibilitam consultas publicas de dados
detalhados e atualizados relativos ao orcamento da
Unido.

Quaisquer informacbes faltantes nos sitios acima
elencados podem ser supridas com pedidos formais de
acesso a informacao a 6rgdos competentes. Segundo
o art. 10 da Lei de Acesso a Informacéo (Lei N° 12.527
de 18 de novembro de 2011), “qualquer interessado
poderéa apresentar pedido de acesso a informagfes aos
orgaos e entidades [...] por qualquer meio legitimo”.
Tais pedidos requerem identificacdo, entretanto o art.
31 da Lei de Acesso a Informagéo determina o “respeito
a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais”.

Receitas

13. As fontes de receita do setor de
defesa, que ndo sejam receitas gerais de
governo (advindas de vendas de
eguipamento ou imoveis por exemplo),
sédo publicadas e fiscalizadas?

As receitas da Unido, incluindo as receitas do Ministério
da Defesa, podem ser consultadas no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido,
selecionando a opg¢ao “Receitas” e filtrando os
resultados por ano, 6rgéo e tipo de receita. O sitio SIGA
Brasil do Senado Federal permite consultas avancadas
relativas a receitas da Unido, incluindo receitas do
Ministério da Defesa, por meio do Painel Especialista.
Basta selecionar a opgao “Receita” e aplicar os filtros
avancados.

Ressalta-se que a legislacédo brasileira determina que
todas as receitas e despesas da Unido constem no
or¢camento da Unido, que deve ser Unico, conforme os
principios  orgcamentarios da unidade e da
universalidade previstos no Manual Técnico do
Orcamento do Ministério do Planejamento (p. 13).

A fiscalizagdo das contas da Unido, incluindo as do
Ministério da Defesa, é realizada pelo Sistema de
Controle Interno_do Poder Executivo Federal, cujo
orgéo central é a Controladoria-Geral da Uniéo, e pelo
controle externo do Congresso Nacional, apoiado pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme o art. 70 da
Constituicdo Federal.

Auditoria Interna

14. Existe um processo efetivo de
auditoria interna para as despesas do
ministério da defesa?

A auditoria interna do Ministério da Defesa é conduzida
pela Secretaria de Controle Interno da Administracéo
Central da Pasta e os centros de controle interno das
Forcas Armadas, em conformidade com o Decreto N°
3.591, de setembro de 2000, que dispbe sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal. A referida Secretaria publica regularmente
documentos de auditoria em sua pagina no sitio do
Ministério da Defesa, incluindo: Auditorias Anuais de
Contas, Auditorias de Acompanhamento da Gestao,
Auditorias Operacionais e Tomadas de Contas
Especiais. Os sitios dos centros de controle interno da
Marinha, do Exército e da Aeronautica também
disponibilizam documentos de auditoria ao publico. Os
o6rgdos de controle interno supramencionados sao
compostos, essencialmente, por servidores civis e
militares concursados.

Ademais, o Ministério da Defesa tem adotado medidas
para fortalecer a sua auditoria interna e promover o
melhor uso de recursos publicos. Alguns exemplos:

e Em 9 de abril de 2015, a Pasta suspendeu a
utilizacdo de aeronaves da Forca Aérea por
parte de ministros e comandantes militares,
para fins de deslocamento para local de
domicilio, por meio do Decreto N° 8.432 dessa
data.

e Em 21 de novembro de 2016, o Ministério
Publico Militar criou, por meio da Portaria N°
175, de 17 de novembro de 2016, o Nucleo de
Combate & Corrupcéo para investigar desvios
éticos nas Forcas Armadas, em atendimento a
Recomendacao N° 42 de 23 de agosto de 2016
do Conselho Nacional do Ministério Publico.

e Em 9 de fevereiro de 2017, a Secretaria de
Controle Interno da Pasta promoveu o
Seminario _de Alinhamento de Normas e
Processos de Controle Interno e
Transparéncia. Esse Seminério teve como foco
a elaboragéo colaborativa de uma norma Unica
de controle interno para o Ministério da Defesa,
incorporando melhores préaticas de auditoria e
assegurando alinhamento ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.
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Auditoria Externa

15. Existe auditoria externa efetiva e
transparente de gastos militares de
defesa?

A auditoria externa e independente das receitas e
despesas do Governo Federal, incluindo o Ministério da
Defesa, é conduzida pelo Congresso Nacional, com o
apoio do Tribunal de Contas da Unido, conforme o art.
70 da Constituicdo Federal. O Congresso Nacional
realiza esse papel principalmente por meio da
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO). O Tribunal de Contas da Uniéo,
por sua vez, fiscaliza o Ministério da Defesa
principalmente por meio de sua Secretaria de Controle
Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica.

Os pareceres da referida Comissdo sobre as
prestacdes de contas do Presidente da Republica estdo
disponiveis no sitio do Congresso Nacional sobre o
assunto. Observa-se que, historicamente, a Comissao
produz pareceres anualmente aprovando as contas da
Administracdo Federal com ou sem ressalvas ou
recomendagdes, exceto durante os mandatos dos dois
Presidentes que sofreram impeachment (Fernando
Collor e Dilma Rousseff). Nesses periodos, o
Congresso como um todo assumiu a responsabilidade
politica de avaliar o uso de recursos publicos por parte
do Poder Executivo e, em seguida, destituir o
Presidente da Republica.

Os pareceres do Tribunal de Contas da Unido podem
ser acessados em seu sitio eletronico. Vale destacar
que o Tribunal tem demonstrado ampla autonomia nos
Ultimos anos, tendo recomendado ao Congresso
Nacional a rejeicdo das contas da entdo Presidente
Dilma Rousseff para os anos 2014 e 2015.

Recursos Naturais

16. Existe evidéncia de que as instituicdes
de defesa do Pais possuem controle
acionario ou interesses financeiros em
negocios relacionados a exploracao de
recursos naturais do Pais, e se assim for
esses interesses sdo declarados
publicamente e sujeitos a fiscalizacao?

O Ministério da Defesa ndo possui interesse financeiro
em negoécios relacionados a exploracdo de recursos
naturais do Pais. Isto pode ser constatado pela
auséncia do assunto na Politica e Estratégia Nacionais
de Defesa deste Ministério. A relacdo da Pasta com os
recursos naturais nacionais tem se limitado as

contribuicbes das Forcas Armadas a protecdo do meio
ambiente, conforme relatado no livro Defesa & Meio
Ambiente.

A Pasta da Defesa tampouco detém controle acionario
em negocios relacionados a exploracdo de recursos
naturais do Pais. As entidades vinculadas ao Ministério
(incluindo empresas estatais) séo voltadas a promocao
da habitacdo, da assisténcia social e de armamentos
militares, e ndo a exploracdo de recursos naturais.
Essas entidades estdo apresentadas no quadro a
seguir, conforme o Anexo do Decreto N° 8.872, de 10
de outubro de 2016.

Forca Armada Entidade Vinculada

Caixa de Construcao de Casas
para o Pessoal da Marinha

(CCCPM)

Empresa Gerencial de Projetos
Navais (Emgepron)

Marinha

Amazodnia Azul Tecnologias de
Defesa (Amazul)

Exército Fundacao Habitacional do

Exército (FHE)

Fundacéo Osorio

Industria de Material Bélico do

Brasil (Imbel)

Caixa de Financiamento
Imobiliario da Aeronautica

Aeronautica

Crime Organizado

17. Existem evidéncias, por exemplo, por
meio de investigacdes da midia ou
relatorios de promotoria, de penetracao
de crime organizado dentro dos setores
de defesa e seguranca? Se nao, existe
evidéncia de que o governo esta em alerta
e preparado para esse tipo de risco?

Conforme o comunicado, de 5 de junho de 2017 do
Ministério da Defesa, as Forcas Armadas estdo
comprometidas a combater o crime organizado, em
parceria com as areas de seguranca e inteligéncia do
Governo Federal e dos governos estaduais. Ainda
segundo essa nota, 0 Governo brasileiro tem buscado
0 apoio de varios paises vizinhos para coordenar
esforcos de combate aos grupos criminosos da regiao.
Mais recentemente, em 28 de julho de 2017, o
Ministério da Defesa anunciou o emprego de 8.500
militares das Forcas Armadas no Rio de Janeiro em
acdes de Garantia da Lei e da Ordem, com o objetivo
de combater o crime organizado nessa localidade.
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Policiamento Interno

18. Existe policiamento para investigar
corrupcao e crime organizado dentro das
forcas armadas e existe evidéncia da
efetividade deste policiamento?

Além da atuacao da Policia Federal destacada no item
5 deste relatério, nota-se que a investigagdo de atos de
corrupcdo e de crime organizado, se houver, no
Ministério da Defesa é complementada pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Publico
Militar.

O Governo Federal tem adotado medidas para
fortalecer essas instituicdes e promover o melhor uso
de recursos publicos. Alguns exemplos:

e Em 21 de novembro de 2016, o Ministério
Publico Militar criou, por meio da Portaria N°
175, de 17 de novembro de 2016, o Nucleo de
Combate a Corrupcao para investigar desvios
éticos nas Forgcas Armadas, em atendimento a
Recomendacédo N° 42 de 23 de agosto de 2016
do Conselho Nacional do Ministério Publico.

e Em 9 de abril de 2015, o Governo suspendeu
a utilizacdo de aeronaves da Forca Aérea por
parte de ministros e comandantes militares,
para fins de deslocamento para local de
domicilio, por meio do Decreto N° 8.432 dessa
data.

e Em 9 de fevereiro de 2017, a Secretaria de
Controle Interno da Pasta promoveu o
Seminario _de Alinhamento _de Normas e
Processos de Controle Interno e
Transparéncia. Esse Seminario teve como foco
a elaboracgéo colaborativa de uma norma Gnica
de controle interno para o Ministério da Defesa,
incorporando melhores praticas de auditoria e
assegurando alinhamento ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Destaca-se que as exclusdes resultantes de auditoria
interna e/ou externa do Governo Federal, incluindo o
Ministério da Defesa, podem ser conferidas no
Cadastro _de Expulsdo da Administracdo Federal
mantido pela Controladoria-Geral da Unido. As
investigacdes do Ministério Publico Militar, que
resultaram em diversas condenages pelo Superior
Tribunal Militar (STM) podem ser acessadas na secéo
de noticias do sitio desse Tribunal.
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Fiscalizac&o dos
Servicos de Inteligéncia

19. As politicas, a gestdo e o orgcamento
dos servicos de inteligéncia séo sujeitos a
uma fiscalizagéo efetiva, bem-dotada e
independente?

O Congresso Nacional fiscaliza os servicos de
inteligéncia por meio de sua Comissdo Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAl),
conforme o art. 6° da Lei N° 9.883, de 7 de dezembro
de 1999. Essa Comisséao é auxiliada pela Consultoria
Legislativa da Camara e pela Consultoria Legislativa do
Senado, ambas sdo compostas por Consultores
Legislativos concursados.

A referida Comissdo tem demonstrado uma atuacdo
ativa nos dltimos anos. O 6rgéo realizou audiéncias
publicas com o Ministro de Estado Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional (a instituicdo responsével
por coordenar as atividades de inteligéncia federal), em
10 de novembro de 2015, e em 31 de maio de 2016. A
referida autoridade também participou de audiéncia
publica conjunta de vérias comissfes do Congresso em
10 de agosto de 2017. Além disso, a nova direcdo da
Comissdo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia, que tomou posse em 3 de abril de 2017,
comprometeu-se a continuar realizando visitas aos
o6rgdos do Sistema de Brasileiro de Inteligéncia,
solicitando relatorios e exercendo o controle externo de
competéncia do Congresso.

Lideranca dos
Servigos de Inteligéncia

20. Os cargos/funcdes de alta direcéao
dentro dos servicos de inteligéncia séao
preenchidos com base em critérios
objetivos de selecéo, e a adequacéo e a
conduta anterior dos indicados sao
investigadas?

Os cargos e as funcdes de alta direcdo dos principais
o0rgdos federais de Inteligéncia s&o, geralmente,
preenchidos por militares e servidores civis de carreira
— cujo ingresso requer concurso publico, conforme
Inciso Il do art. 37 da Constituicido Federal e cuja
promocéao depende de critérios técnicos definidos pelas
normas de cada carreira. A seguir detalha-se a situagéo
especifica desses érgaos:

e Gabinete de Seguranca Institucional (GIS).
O cargo de Ministro de Estado desse 6rgéo é
privativo de Oficial-General das Forcas
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https://www12.senado.leg.br/institucional/estrutura/orgaosenado?codorgao=49
https://www12.senado.leg.br/institucional/estrutura/orgaosenado?codorgao=49
http://legis.senado.leg.br/comissoes/audiencias?codcol=449
http://legis.senado.leg.br/comissoes/audiencias?codcol=449
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/08/10/etchegoyen-aponta-crime-organizado-como-maior-ameaca-e-defende-investimento-em-inteligencia
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/RELACOES-EXTERIORES/528410-DEPUTADA-BRUNA-FURLAN-ASSUME-COMISSAO-MISTA-DE-INTELIGENCIA.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Armadas, conforme o 8§ 2° do art. 13 da Lei N°
9.649, de 27 de maio de 1998. Os cargos de
Secretario-Executivo e de Secretario também
séo privativos de Oficial-Geral, conforme o art.
27 do Decreto N° 9.031, de 12 de abril de 2017.
Os oficiais-generais sdo militares de carreira,
regidos pelo Estatuto dos Militares (Lei N°
6.880, de 9 de dezembro de 1980).

e Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). O
cargo de Diretor-Geral da Agéncia é de livre
nomeacgao, porém a posse nessa posi¢ao
depende de aprovacdo do Senado Federal,
conforme o paragrafo Gnico do art. 11 da Lei N°
9.883, de 7 de dezembro de 1999. Além disso,
na Udltima década, a Agéncia tem sido
comandada por integrantes da carreira de
Oficial de Inteligéncia, regida pela Lei N°
11.776, de 17 de setembro de 2008.

e Subchefia de Inteligéncia de Defesa do
Estado-Maior  Conjunto das  Forgas
Armadas. Assim como todos os cargos de alta
chefia do Estado-Maior, o cargo de Subchefe
de Inteligéncia de Defesa é privativo de Oficial-
Geral, conforme o Anexo Il do Decreto N°
8.978, de 1° de Fevereiro de 2017.

e Departamento de Policia Federal (DPF). O
cargo de Diretor-Geral da Policia Federal é
privativo de integrante da carreira de Delegado
de Policia Federal, de Classe Especial,
conforme o art. 2°-C da Lei N° 9.266, de 15 de
marco de 1996, que regulamenta essa
categoria.

Em relacdo a investigagcbes de antecedentes de
individuos nomeados para cargos de alta diregéo,
observa-se que o Gabinete de Seguranca Institucional
exerce, dentre outras atribuicdes, a competéncia de
“analisar e acompanhar questdes com potencial de
risco a estabilidade institucional”, conforme o Inciso |l
do art. 1° do Decreto N° 9.031, de 12 de abril de 2017.
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Controle de Exportacdes

21. O governo possui um bom processo
de fiscalizag&o das decisdes de
exportacdo de armas, que se alinha com
protocolos internacionais, especialmente
o Tratado de Comércio de Armas
Convencionais (TCAC)? Orientagao:
estamos interessados principalmente em
medidas anticorrupcao: artigos 7.1.iv,
11.5, e 15.6. do TCAC.

O Brasil é um signatario do Tratado de Comércio de
Armas Convencionais. O Pais deve também ratificar
esse documento se (ou quando) o Projeto de Decreto
Legislativo N° 298/2015 for aprovado pelo Congresso.
Atualmente, o referido projeto se encontra em tramite
de urgéncia na Camara dos Deputados onde obteve
alguns avancos recentes. A Comisséo de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania (CCJC) e a Comissdo de
Seguranc¢a Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) emitiram e aprovaram pareceres favoraveis
ao projeto, em 23 de agosto de 2016, e em 5 de
setembro de 2017, respectivamente.

Além disso, o Governo brasileiro realiza controle
rigoroso de exportagdo de material de emprego militar
por meio do Departamento de Promocdo Comercial
(DEPCOM) da Secretaria de Produtos de Defesa
(SEPROD) do Ministério da Defesa, conforme o art. 1°
do Decreto N° 8.675, de 16 de fevereiro de 2016 e o
art. 40 do Decreto N° 8.978, de 1° de fevereiro de 2017.
O Ministério da Defesa trabalha em parceria com o
Departamento de  Promocdo Comercial da
Subsecretaria-Geral de Cooperacao Internacional,
Promocdo Comercial e Temas Culturais do Ministério
das Relacdes Exteriores, previsto no art. 43 do Decreto
N° 8.817, de 21 de julho de 2016.

Ressalta-se que o referido controle de exportacédo de
material bélico observa, necessariamente, os principios
de relacdes internacionais do Estado brasileiro,
previsto no art. 4° da Constituicao Federal, incluindo: a
prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz, o
repudio ao terrorismo e a cooperagao entre 0S povos.

Dados e informacdes detalhadas sobre a Base
Industrial de Defesa do Brasil, inclusive sobre as suas
exportacdes, podem ser obtidas na publicacdo
Mapeamento da Base Industrial de Defesa de autoria
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9649cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9649cons.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9031.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11776.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11776.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D8978.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D8978.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9266.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9266.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9031.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075761
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075761
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8978.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8817.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8817.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28101
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Financas

Controle de Alienacgbes

22. Quéo efetivo € o controle sobre a
alienacao de ativos? As informacodes
sobre essas alienagdes e suas receitas
geradas sao transparentes?

O Governo Federal, incluindo Ministério da Defesa,
realiza um controle financeiro efetivo e transparente de
suas alienacdes. As receitas anuais geradas pela
alienacao de ativos do Ministério da Defesa podem ser
verificadas no Portal da Transparéncia da
Controladoria-Geral da Uniéo. No referido portal, o
usuario deve selecionar a aba “Receitas”, escolher o
ano de exercicio, consulta por érgao, e clicar o botédo
“consultar”. Em seguida, & preciso clicar em “Ministério
da Defesa” e buscar por “Receitas de Capital”’ e depois
por “Alienagao de Bens”.

O sitio da Secretaria de Patrimbnio da Unido, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
disponibiliza informag6es detalhadas de alienagcédo de
imoveis especificos da Uni@o. Informac¢des sobre a
alienacdo desse patriménio também podem ser
consultadas no sitio da Caixa Econdmica Federal, que
se encarrega dessas operacgoes.

A alienacdo de bens do Estado ocorre com base nas
seguintes normas:

e Lei N° 9.636, de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a regularizacdo, administragao,
aforamento e alienacdo de bens iméveis de
dominio da Unido.

e LeiN°13.240, de 30 de dezembro de 2015, que
disp6e sobre a administracdo, a alienacéo, a
transferéncia de gestao de imdveis da Unido e
seu uso para a constituicdo de fundos.

e Secdo VI do Capitulo | da Lei N° 8.666 de 21
de junho de 1993, que institui normas de
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica.
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Fiscalizacdo de Alienacdes

23. Instituicdes de defesa fiscalizam a
alienacao de bens de forma independente
e transparente, e os relatorios dessas
fiscalizacdes sao disponibilizadas
publicamente?

A fiscalizacdo em torno da alienacdo de imdveis é
conduzida pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, apoiado pelo controle externo
exercido pelo Congresso, com suporte do Tribunal de
Contas da Uniéo, conforme o Titulo V da Lei N° 10.180
de 6 de fevereiro de 2001, e a Secao IX do Capitulo |
do Titulo IV da Constituicdo Federal.

Para mais informacdes sobre auditoria interna e
externa, vide respostas para as Questbes 14 e 15 deste
Relatorio.

Gastos Secretos

24. Qual percentagem da despesa em
defesa e seguranca do orcamento anual é
dedicado a gastos em itens secretos
relacionados com seguranga nacional e
0s servigcos de inteligéncia?

O Inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal
assegura a confidencialidade de informacdes (incluindo
informacdes orcamentéarias) de 6érgdos publicos cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado.

O sigilo de informacdes orcamentarias é definido pelas
leis de diretrizes orgamentarias (anuais) e
implementadas pelas leis or¢camentarias anuais.
Portanto a percentagem da despesa em defesa e
seguranca do orcamento anual dedicado a gastos
secretos de seguranca nacional e de inteligéncia
podem variar a cada exercicio.

As leis de diretrizes orcamentarias e as leis
orcamentdrias anuais da Unido podem ser acessadas
no sitio do Ministério do Planejamento.



http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/alienacao-de-imoveis
http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/imoveis-uniao/Paginas/default.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9636compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13240.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2017/orcamento-anual-de-2017

Acesso a Informacéo
pelo Legislativo

25. O Legislativo (ou o comité legislativo
adequado ou membros do Legislativo) é
provido com informag6es completas
sobre as despesas em todos os itens
secretos relacionados a seguranga
nacional e inteligéncia militar?

A Comissdo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI) do Congresso passou a ter acesso
a todas as informacdes e instalagdes dos 6rgdos do
Sistema  Brasileiro de Inteligéncia  (Sisbin),
independentemente do grau de sigilo, a partir de 2014,
segundo reportado pelo proprio Senado Federal.

Auditoria de Programas
Secretos

26. Relatorios de auditoria sobre contas
anuais do setor de seguranca (forgas
armadas, policia, servicos de inteligéncia)
e sobre outros programas secretos sao
disponibilizados ao parlamento (ou
comité relevante) e eles séo
subsequentemente submetidos a debate
parlamentar?

A auditoria interna do Poder Executivo é conduzido
pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
que deve prestar contas ao Congresso anualmente.

A auditoria externa da Administragdo Federal, inclusive
dos setores de inteligéncia e militar, sdo realizados pelo
Congresso, com 0 apoio do Tribunal de Contas da
Uni&o.

Ressalta-se que, desde 2014, o Congresso passou a
ter acesso a informacgfes sigilosas do setor de
inteligéncia. Vide resposta a pergunta 25 deste
relatorio.

Para mais detalhes sobre esse tema, vide a pagina de
Controle e Fiscalizacédo do sitio da ABIN.

Gastos Extraorgcamentarios na
Legislacéo

27. Despesas militares fora do orcamento
sdo permitidas em lei, e se assim for,
essas despesas ocorrem
excepcionalmente com fortes controles?
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Segundo o Manual Técnico de Orcamento de 2018 (pp.
13-14), as despesas do Poder Executivo, incluindo os
gastos militares, devem observar o0s seguintes
principios, fundamentados no direito brasileiro, dentre
outros:

e Principio da unidade ou totalidade. O
orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico
orgcamento.

e Principio da universalidade. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) devera conter todas
as receitas e as despesas de todos os

Poderes, oOrgdos, entidades, fundos e
fundacg@es instituidas e mantidas pelo poder
publico.

e Principio da exclusividade. A LOA néo
conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se
dessa proibicdo a autorizag&o para abertura de
créditos suplementares e a contratagdo de
operacdes de crédito, nos termos da lei.

e Orcamento bruto. O registro das receitas e
despesas na LOA devem ser pelo valor total e
bruto, vedadas quaisquer deducdes.

Gastos Extraorgcamentarios na
Pratica

28. Na pratica, alguma despesa militar
ocorre forado orcamento? Se assim for,
as evidéncias sugerem que isto envolve
atividades econémicas ilicitas?

Alegacdes de desvios orcamentarios no ambito do
Ministério da Defesa sé&o relativamente raros. Nesses
casos, a Justica Militar da Unido tem demonstrado forte
atuacao, conforme pode ser constatado na sesséo de
noticias de seu sitio eletrdnico.

Classificacéo de Informacgdes

29. Na lei, 0s mecanismos para classificar
informac¢des como confidenciais, com a
justificativa de protecao a seguranca
nacional, sdo sujeitos a fiscalizacao
efetiva?

Conforme o guia de Aplicacdo da Lei de Informacé&o na
Administracéo Publica Federal da Controladoria-Geral
da Unido (pp. 82-83), a classificacdo de informacfes
confidenciais é realizado por autoridades federais, com
0 auxilio de uma Comissdo Permanente de Avaliacdo



http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/espionagem/materia.html?materia=congresso-deve-fiscalizar-acoes-do-servico-secreto.html
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica
http://www.abin.gov.br/acesso-a-informacao/controle-e-fiscalizacao/
http://www.abin.gov.br/acesso-a-informacao/controle-e-fiscalizacao/
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias/arquivos/MTOs/mto_atual.pdf
https://www.stm.jus.br/informacao/agencia-de-noticias
https://www.stm.jus.br/informacao/agencia-de-noticias
http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao_lai_2edicao.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao_lai_2edicao.pdf

de Documentos Sigilosos (CPADS) setorial. A CPADS
do Ministério da Defesa foi criada em pela Portaria N°
1.628/MD de 2012 e conta com um representante da
Secretaria de Controle Interno desta Pasta entre seus
membros.

Existéncia de Empresas
Militares

30. Instituicdes de defesa e seguranca sao
donas de empresas comerciais? Se
assim, quéo transparente séo os detalhes
das operacoOes e das financas dessas
empresas?

As Forcas Armadas detém apenas trés empresas
estatais, a saber:

e Marinha: Empresa Gerencial de Projetos
Navais (Emgepron) e Amazbnia Azul
Tecnologias de Defesa (Amazul); e

e Exército: Industria de Material Bélico do Brasil

(Imbel).

Todas essas empresas possuem, em seus respectivos
sitios, sessdo de “acesso a informagdo” ou
“transparéncia” com informagdes sobre suas
operag0es e financas.

Fiscalizacéo de
Empresas Militares

31. Empresas detidas pelas Forcas
Armadas estao sujeitas a fiscalizagao
transparente e independente, a um nivel
internacional reconhecivel?

As empresas detidas pelas Forcas Armadas séo
supervisionadas pelos seus respectivos comandos e
estdo sujeitas a fiscalizagdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, previsto no
Decreto N° 3.591, de 6 de setembro de 2000 e ao
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controle externo do Congresso Nacional, apoiado pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme o art. 70 da
Constituicéo Federal. Os relatérios de auditoria dessas
empresas estao disponiveis em seus respectivos sitios:

e Engeprom;
e Amazul; e
e |mbel.

Atuacéo llegal no Setor Privado

32. Existe evidéncia de que militares ou
outros funcionarios do ministério da
defesa atuarem no setor privado sem
autorizacao? Se assim for, qual é a reacédo
do governo a essas praticas.

O governo proibe a atuacao desautorizada de agentes
publicos no setor privado.

Segundo a o Inciso Il do art. 9° da Lei N° 8.666, de 21
de junho de 1993, o servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo ndo
podera participar, direta ou indiretamente, de licitagcao
ou da execucédo de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios.

O Inciso X do art. 117 da Lei N° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, proibe ao servidor civil participar da
geréncia ou administracdo de sociedade privada ou
exercer 0 comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditério.

O art. 29 do Estatuto dos Militares veda ao militar da
ativa comerciar ou tomar parte na administragdo ou
geréncia de sociedade ou dela ser sdcio ou participar,
exceto como acionista ou quotista, em sociedade
anbnima ou por quotas de responsabilidade limitada.

Eventuais infragcBes as normas supramencionadas sdo
apuradas pelos mecanismos e 6rgdos publicos
detalhados em resposta as perguntas 14, 15 e 18 deste
documento.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/06/2012&jornal=1&pagina=15&totalArquivos=192
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=15/06/2012&jornal=1&pagina=15&totalArquivos=192
https://www.marinha.mil.br/emgepron/
https://www.marinha.mil.br/emgepron/
https://www.marinha.mil.br/amazul/
https://www.marinha.mil.br/amazul/
http://www.imbel.gov.br/
http://www.imbel.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www1.emgepron.mar.mil.br/acessoainformacao/auditorias.html
https://www.marinha.mil.br/amazul/acesso-a-informacao/auditorias
http://www.imbel.gov.br/index.php/auditoria-interna
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm

! Pessoal

Compromisso da Lideranca

34. O Ministro da Defesa, os chefes de
estado-maior e os comandantes de forca
se comprometem publicamente — por
meio de, por exemplo, discursos,
entrevistas com a midia, ou mandatos
politicos — com medidas anticorrupcéao e
integridade?

Em entrevista ao jornal Estado de Sao Paulo, em 28 de
maio de 2016, o Ministro da Defesa defendeu o bom
funcionamento e a independéncia da Operacéo Lava
Jato, a maior investigacéo anticorrupgdo até hoje no
Brasil, conduzida pela Policia Federal e o Ministério
Pablico. Durante o evento comemorativo ao Dia do
Exército, em 19 de abril de 2017, o Comandante do
Exército criticou duramente os atos de corrupcao
praticados por parte da elite brasileira e prestigiou com
a Ordem do Mérito Militar o Juiz Federal responsavel
pela Operacdo Lava Jato na Justica Federal. Em 21 de
novembro de 2016, o Procurador-Geral de Justica
Militar criou, por meio da Portaria N° 175, de 17 de
novembro de 2016, o Nucleo de Combate a Corrupcéo
para investigar desvios éticos nas For¢as Armadas, em
atendimento & Recomendacédo N° 42 de 23 de agosto
de 2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
conforme reportado peal Agéncia Brasil.

Medidas Anticorrupcéao

35. Existem medidas efetivas em vigor
voltadas para lidar com funcionarios que
se envolveram em atividades de suborno
e corrupcao, e existe evidéncia publica de
gue essas medidas estdo sendo
implementadas?

Em relag&o ao servidor civil federal, tais medidas estdo
previstas, principalmente, nas seguintes normas e
documento:

e LeiN°8.112 de 11 de dezembro de 1990. O
art. 121 dessa norma prevé que o servidor civil
federal pode responder civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuicbes. O Titulo IV da norma
determina os deveres e penalidades do
servidor civil federal, inclusive a demisséo por
pratica de improbidade administrativa ou
corrupgao (art. 132). O Titulo V da referida lei
institui o processo administrativo disciplinar,
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voltado a investigacdo e punicdo de atos
ilicitos.

e Codigo Penal (Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), que prevé crimes conta a
Administracéo Publica em seu Titulo XI.

e Cddigo Processual Penal (Decreto-Lei N°
3.689, de 3 de outubro de 1941).

e Manual de Processo Administrativo Disciplinar
da Controladoria-Geral da Unido, que visa
facilitar e aprimorar a implementacédo de tais
processos.

Com relacdo aos militares, as medidas em questéo
estdo previstas, principalmente, nas seguintes normas:

e Estatuto dos Militares (Lei N° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980), que prevé obrigacbes e
deveres, inclusive no ambito da ética, em seu
Titulo 1.

e Codigo Penal Militar (Decreto-Lei N° 1.001, de
21 de outubro de 1969), que prevé crimes
contra a Administracdo Militar em seu Titulo
VII.

e Cddigo Processual Penal Militar (Decreto-Lei
N° 1.002, de 21 de outubro de 1969).

Os documentos elencados acima tém sido aplicados
com efetividade. Segundo o Cadastro de Expulsédo da
Administracdo Federal da Controladoria-Geral da
Unido, desde 2011, 14 servidores civis lotados no
Ministério da Defesa foram expulsos até o momento.
As vérias condenacbes de militares pelo Superior
Tribunal Militar (STM) podem ser acessadas na secao
de noticias do sitio desse Tribunal.

Denulncias

36. Denuncias de irregularidades sao
incentivadas pelo governo, e
denunciantes nas forgcas armadas e no
ministério da defesa sdo providos com
protecdo adequada contra represalias por
relatar evidéncias de corrupcéo, nalei e
na pratica?

As denuncias de irregularidades sdo incentivadas pelo
Estado e denunciantes sdo protegidos. A Secéo V da
Lei de Acesso a Informacdo garante a protecdo de
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informacdes pessoais do cidaddo, o que inclui a
identidade do denunciante. Complementarmente, o art.
126-A da Lei N° 8.112, de 11 de dezembro de 1992,
que dispde sobre os servidores civis federais, protege
o servidor publico denunciante de responsabilizacéo
civil, penal e administrativa. O art. 10 Decreto N° 6.029,
de 1° de fevereiro de 2007, que dispbe sobre o Sistema
de Gestdo de Etica do Poder Executivo Federal,
também assegura a protecdo a identidade do
denunciante.

As denuncias de irregularidade podem ser realizadas
eletronicamente por meio do Portal e-OUV do Sistema
de Ouvidorias Federais, administrado pela
Controladoria-Geral da Unido. Destaca-se que o
referido portal permite trés tipos de dentncia: denuncia
identificada; denuncia identificada, mas com acesso
restrito aos dados pessoais do denunciante; e denincia
andnima. Esse portal aceita denlncias relativas ao
Ministério da Defesa, incluindo comandos militares.

Posicbes Sensiveis

37. Atencédo especial € colocada na
selecdo, no periodo de alocacéo, e na
fiscalizacdo de pessoal em posicdes
sensiveis, incluindo pessoal designado
para compras de defesa, gestéo de
contratos, gestao financeira e gestéo
comercial?

O Ministério da Defesa esta adotando medidas de
gestdo de risco voltadas a prevencdo de praticas de
corrupcdo em geral. Para obter mais detalhes vide a
resposta a pergunta 10 deste relatério.

NUumero de Pessoal

38. O numero de pessoal civil e militar &
conhecido com preciséo?

As quantidades de servidores civis e de militares
federais, incluindo aqueles alocados no Ministério da
Defesa, podem ser conferidas no Bolem Estatistico de
Pessoal e Informacdes Organizacionais, € no Painel
Estatistico de Pessoal, ambos do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. As
quantidades de servidores civis e de militares,
especificamente na Administracdo Central do
Ministério da Defesa, podem ser consultadas na pagina
de servidores do sitio desta Pasta.
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Remuneracéo

39. Os valores de remuneracao e
beneficios de servidores civis e militares
sdo publicados abertamente?

As remunerac6es das diferentes categorias de servidor
civil federal podem ser consultadas na Tabela de
Remuneracao dos Servidores Publicos Federais Civis
e dos Ex-Territérios, mantida e atualizada pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo. Informacdes detalhadas sobre a remuneracgéo
dos militares das Forcas Armadas, no Brasil e no
exterior, podem ser consultadas no sitio do Ministério
da Defesa. A remuneragdo de servidores civis e
militares especificos pode ser consultada no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Uni&o.

Sistema de Pagamento

40. O pessoal recebe aremuneracao
correta e em dia, e o sistema de
pagamentos € bem estabelecido, rotineiro
e publicado?

O Inciso X do art. 7° da Constituicdo Federal garante,
como direito de todos os trabalhadores urbanos e
rurais, a protecao do salario, e determina que sua
retencdo (atraso) constitui crime doloso. O Inciso VI
desse mesmo artigo estabelece a irredutibilidade do
salario dos trabalhadores, salvo o disposto em
convencéo ou acordo coletivo.

O eventual atraso ou pagamento parcelado de
remuneracdo de servidores civis e militares federais,
por conta de erros técnicos, tem se tornado cada vez
mais raro, inclusive porque ocorréncias nesse sentido
abrem a possibilidade de funcionarios afetados
pleitearem indenizacbes do Estado, com base nos
dispositivos constitucionais apontados.

Sistema de Nomeacgoes

41. Existe um sistema de nomeacdes
estabelecido, independente, transparente
e objetivo para a selecéo de pessoal
militar em niveis superiores (nivel de
coronel ou superior)?

As promocdes de militares, inclusive para as patentes
mais altas, sdo regidas, principalmente, pela Secéao Il
do Capitulo | do Titulo 11l do Estatuto dos Militares (Lei
N° 6.880, de 9 de dezembro de 1980) e pela Lei N°
5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre
as promocgOes dos oficiais da ativa das Forcas
Armadas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6029.htm
https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/BEP
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/BEP
https://pep.planejamento.gov.br/
https://pep.planejamento.gov.br/
http://www.defesa.gov.br/servidores
http://www.defesa.gov.br/servidores
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-1
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-1
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-1
http://www.defesa.gov.br/index.php/component/content/article/8534-remuneracao-dos-militares-das-forcas-armadas-no-brasil-e-no-exterior
http://www.defesa.gov.br/index.php/component/content/article/8534-remuneracao-dos-militares-das-forcas-armadas-no-brasil-e-no-exterior
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6880.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L5821.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L5821.htm

Conforme o art. 11 dessa Ultima lei, as promoc¢des sédo
efetuadas:

e Para as vagas de oficiais subalternos e
intermediérios, pelo critério de antiguidade.

e Para as vagas de oficiais superiores, pelos
critérios de antiguidade e de merecimento.

e Para as vagas de oficiais-generais, pelo
criterio de escolha (do Presidente da
Republica).

A escolha pelo Presidente da Republica deve levar em
conta o mérito dos oficiais, conforme o art. 7° da
referida lei e se basear em lista de escolha preparada
pelo Alto Comando de cada Forca Armada, conforme o
art. 34 dessa lei. Esse procedimento assegura o
controle democratico e civil sobre as liderangas mais
altas das Forcas Armadas.

Ainda conforme o art. 26 da Lei N° 5.821, as promocdes
de oficiais nas Forcas Armadas s&o administradas pela
Comissdo de Promocédo de Oficiais de cada Forca
Armada, e, nos casos de escolha de oficiais-generais,
também pelo Alto Comando de cada Forga Armada,
que atua como 6rgao de instancia superior.

As atribui¢cdes de comando e subordinag¢éo dos Oficias
e Pracas das Forcas Armadas séo descritas na Sec¢éo
Il do Capitulo Il do Titulo Il do Estatuto dos Militares.

A fiscalizagdo do processo de promocdo militar
compete as auditorias interna e externa apresentadas
nas repostas as perguntas 14 e 15 deste relatério.

Sistema de Promocoes

42. O pessoal é promovido por meio de
processo objetivo e meritocratico? Um
processo dessa natureza incluiria
comissbes de promocéo fora da cadeia de
comando, fortes processos formais de
avaliacao, e fiscalizacao independente.

Vide resposta a pergunta 41 deste relatério.

Suborno e Conscricéao

43. Quando conscri¢ao ocorre, existe uma
politica contra o suborno para evitar a
conscricao? Existem procedimentos
adequados em vigor para lidar com esse
tipo de suborno, e estes séo aplicados?

A conscricdo no Brasil é regida pela Lei do Servico
Militar (Lei N° 4.375, de 17 de agosto de 1964). O art.
31 dessa lei estabelece que o servigco militar ativo seja
interrompido pela anulagcdo da incorporagéo, que por
sua vez podera ocorrer em qualquer época nos casos
em que tenham sido verificadas irregularidades no
recrutamento. O mesmo artigo prevé a expulsdo do
servigo militar por pratica de crime comum ou militar, de
caréter doloso.

Os militares que administram o Servico Militar
Obrigatorio, por sua vez, estéo sujeitos ao Estatuto dos
Militares (Lei N° 6.880, de 9 de dezembro de 1980), que
prevé obrigacdes e deveres, inclusive no dmbito da
ética, em seu Titulo Il, e ao Cddigo Penal Militar
(Decreto-Lei N° 1001, de 21 de outubro de 1969), que
prevé crimes contra a Administracdo Militar em seu
Titulo VII.

Vale ressaltar que, na pratica, existe uma demanda
significativa para por parte de jovens para compor (em
vez de evitar) o Servigo Militar Obrigatério, por conta de
varios fatores, incluindo: emprego, renda estavel,
opcbes de capacitacéo, oportunidades de aventura e
auséncia de guerras — conforme noticiado pelo jornal
Estado de S&o Paulo em 29 de janeiro de 2017.

Suborno e Alocacdes

44. Com relacédo a conscricao militar
obrigat6ria ou voluntaria, existe uma
politica de ndo aceitacdo de suborno para
obter posicionamentos preferenciais no
processo de recrutamento? Existem
procedimentos adequados em vigor para
lidar com esse tipo de suborno, e estes
sédo aplicados?

Vide resposta a pergunta 43 deste relatério.

Soldados Fantasmas

45. Existe evidéncia de “soldados
fantasmas” ou soldados que nao existem
na folha de pagamento?

A legislacdo militar proibe e prevé punicdo para
militares ausentes. A auséncia de militar, sem licenca,
da unidade em que serve, ou do lugar em que deve
permanecer, por mais de oito dias configura desercao
e implica em pena de detencéo, de seis meses a dois
anos, sendo que essa pena deve ser agravada no caso
de oficial, conforme o art. 187 do Cddigo Penal Militar.

O Direito militar também proibe e prevé punicédo para
atos de fraudes, inclusive em pagamentos. Segundo o
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art. 251 do Cadigo Penal Militar, a obtengéo, para si ou
para outrem, de vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro configura
estelionato e implica em pena de reclusdo, de dois a
sete anos.

Todos os soldados e marinheiros sdo contemplados
nos sistemas de pagamento de suas respectivas
Forcas Armadas.

Cadeia de Comando

46. As cadeias de comando séao
separadas das cadeias de pagamento?

Os pagamentos dos funcionarios civis e militares do
Ministério da Defesa sdo administrados por 6rgéos
especializados no tema que seguem procedimentos
padrdes. Portanto, o pagamento de funcionarios civis e
militares ndo depende da discricionariedade de suas
respectivas chefias. Os referidos 6rgéos sao:

e Pagadoria de Pessoal da Marinha, no caso dos
militares da Marinha.

e Centro de Pagamento do Exército, no caso dos
militares do Exército.

e Subdiretoria _de Pagamento de Pessoal da
Forca Aérea, no caso dos militares da Forga
Aérea.

e Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério
do Planejamento, em parceria com a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda, no caso dos servidores civis da
Administracao Federal.

Codigo de Conduta

47. Existe um codigo de conduta para
todo o pessoal militar e civil que inclui,
mas esta limitado a orientacdes sobre
suborno, presentes e hospitalidade,
conflitos de interesse, atividades apos o
trabalho na ativa?

A Administracdo Federal conta com o0s seguintes
cédigos e norma de conduta:

e Cobdigo de Conduta da Alta Administracéo
Federal, aprovado pela Exposicdo de Motivos
N° 37, de 18 de agosto de 2000. Este cddigo é
aplicavel as autoridades civis e militares em
cargos de primeiro, segundo e terceiro escaléo.
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e Cobdigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo, aprovado
pelo Decreto N°1.171, de 22 de junho de 1994.
Este codigo é aplicavel aos demais servidores
civis federais.

e Secdo Il do Capitulo | do Titulo Il do Estatuto
dos Militares (Lei N° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980), que dispde sobre a Etica Militar. Esta
norma € aplicavel a todos os militares

Além disso, vale destacar os normativos descritos na
reposta a pergunta 35 deste relatério, que dispdem
sobre a tipificacdo e a puni¢éo de atos de corrupgéo e
suborno.

Desrespeito ao Codigo de
Conduta

48. Existe evidéncia de que desrespeitos
ao codigo de conduta sao efetivamente
processados, e os resultados de
processos legais sdo disponibilizados
publicamente?

Vide reposta a pergunta 18 deste relatério.

Treinamento Anticorrupcéo

49. Existe treinamento anticorrupgéo
regular para o pessoal militar e civil?

Sim, apresenta-se a seguir alguns exemplos:

e A Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP) oferece regularmente o curso Etica e
Servico Publico. Trata-se de um treinamento
gratuito e a distancia voltado a servidores civis
e militares de todo o Estado brasileiro. No
primeiro semestre de 2017 o referido cursou
formou 3.533 funcionarios.

e A Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF)
oferece regularmente o0 curso Gestdo e
Apuracdo da FEtica Publica, voltado a
capacitacao dos integrantes das Comissdes de
Etica dos 6rgdos federais. Também faz parte
do treinamento regular da ESAF os cursos de
Gestao de Riscos e de Processo Administrativo

Disciplinar.

e A Comissao de Etica Publica da Presidéncia da
Republica lancou em 2017 o llI_Concurso
“Boas Praticas na Gestdo da Etica’ - Tema:
Educacdo para a Etica. A iniciativa buscou
promover a difusdo e intercAmbio de boas
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praticas e experiéncias em educacado para a
ética das Comissdes de Etica nos o6rgaos
federais.

Transparéncia Processual

50. Existe uma politica para tornar publico
os resultados de processos contra
pessoal do setor de defesa por atividades
de corrupcéo, e existe evidéncia de
processos exitosos em anos recentes?

O Estado brasileiro possui uma politica geral de
transparéncia, representada pela Lei de Acesso a
Informagdo (Lei N° 12.527, de 18 de novembro de
2011), que conta com seu préprio portal eletrdnico de
Acesso a Informacdo. Os resultados exitosos de
processos contra pessoal civil e militar s&o
disponibilizados nos seguintes locais:

e Cadastro de Expulsdo da Administracdo
Federal mantido pela Controladoria-Geral da
Unido. Cada entrada nesse cadastro conta
com uma a identidade e o cargo da pessoa
afetada, bem como a infragdo (fundamento
legal) e a punicéo aplicada.

e Secdo de noticias do Superior Tribunal Militar
Superior Tribunal Militar (STM). Essa pagina
conta com noticias regulares e detalhadas
sobre os resultados de processos.
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Facilidades

51. Existem medidas efetivas em vigor
para desincentivar pagamentos para obter
facilidades (que sao ilegais na maioria
dos paises)?

Em relagdo aos servidores civis federais, o uso do
cargo para lograr proveito pessoal, ou de outrem, e 0
recebimento de propina sdo praticas proibidas e
sujeitas a pena de demisséo, conforme os incisos IX e
Xl do art. 117 e o inciso Xlll do art. 132 da Lei N° 8112
de 11 de dezembro de 1990. Os servidores civis
federais podem também ser punidos por essas
mesmas préaticas com pena de recluséo, de dois a doze
anos e multa, conforme o disposto sobre corrupgéo
passiva no art. 317 do Cddigo Penal.

Com relacdo aos militares, a absten¢do do uso do
posto ou da graduacéo para obter facilidades pessoais
de qualquer natureza ou para encaminhar negocios
particulares ou de terceiro é considerado um dever,
cuja inobservéancia pode implicar em afastamento do
cargo, conforme o Inciso XVII do art. 28 e o0 art. 44 do
Estatuto Militar (Lei N° 6.880, de 9 de dezembro de
1980). Para os militares, a corrup¢ao passiva também
€ caracterizada como pratica proibida, passivel de pena
de reclusdo, conforme o art. 308 do Cdédigo Penal
Militar.

A aplicacdo das normas citadas acima pode ser
observada nos links disponibilizados em resposta a
pergunta 50 deste relatério.
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® Operacdes

Doutrina Militar

52. As forcas armadas possuem doutrina
militar para lidar com corrupcdo como um
assunto estratégico em operacdes?

A ética militar dos membros das Forcas Armadas é
disciplinada na Secéo Il do Capitulo | do Titulo Il do
Estatuto Militar (Lei N° 6.880, de 9 de dezembro de
1980). Os dispositivos legais contidos nessa se¢éo
devem ser observados em todas as ocasioes, inclusive
em operacdes militares. Ressalta-se que o
descumprimento de deveres éticos acarreta para o
militar ~ responsabilidade  funcional,  pecuniéria,
disciplinar ou penal, conforme o art. 43 do referido
Estatuto. Além disso, a pratica da corrupgéo implica em
pena de prisdo, conforme o Capitulo 1V do Titulo VII do
Cédigo Penal Militar.

Preparo

53. Existe treinamento em assuntos de
corrupgao em todos os niveis para
assegurar que comandantes entendem
guestdes de corrupcao que eles/elas
podem enfrentar em missdes? Se assim
for, existe evidéncia de que eles/elas
aplicam esse conhecimento em campo?

Conforme comunicado do Governo Federal de 2012, os
membros das For¢cas Armadas alocados em operacdes
no Brasil e no exterior, sdo treinados previamente em
curso de Etica Profissional Militar, com énfase em
Diretos Humanos. Estudantes de escolas militares
também passam por esse treinamento. O referido curso
trata do respeito e da garantia dos direitos gerais do ser
humano, que s&do essenciais para assegurar um
ambiente propicio a ética e a diminui¢cao da corrupgéo.

Além disso, o Centro Conjunto de Operacfes de Paz
do Brasil (CCOPAB) oferece Estagio de Preparacéao de
Comandante de Organizacdo Militar e Estado Maior,
que contempla e avalia conteddo de Direitos Humanos,
Conduta e Disciplina.

Em relacdo a prética, destaca-se a operagéo de paz do
Brasil no Haiti, com duracdo de 13 anos e participacao
de mais de 30 mil militares brasileiros, que foi
acompanhada por uma melhoria na percepcao de

1 Empresas do setor privado que terceirizam a atividade
militar fim (operag6es militares em ambiente de conflito).
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corrupcao do pais afetado. De 2004 a 2016, o Indice de
Percepcdo de Corrupcdo da  Transparéncia
Internacional para o Haiti subiu de 1,5/10 para 2/10.

Monitoramento

54. Profissionais treinados sao
regularmente alocados para monitorar o
risco de corrupgcdo em campo (em
operacdes ou missdes de paz)?

O Ministério Publico Militar, composto por promotores
e outros funcionarios concursados, tem desempenhado
um papel ativo no treinamento e no monitoramento da
conduta ética dos militares brasileiros alocados em
missdes de paz, conforme relatado pelas Nacdes
Unidas.

Controle de Contratacoes

55. Existem orientacdes e treinamentos
sobre como lidar com risco de corrupcao
em contratagcfes enquanto alocado em
operacdes ou missdes de paz?

O Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) oferece o Estagio de Logistica e Reembolso
em Operacdes de Paz. Esse curso prepara militares
brasileiros para exercerem atividades gerais de
administragdo e logistica em operac¢des de paz, antes
do deslocamento. O curso aborda padrdes de logistica
das Nacbes Unidas e enfatiza a imparcialidade do
oficial intendente.

Empresas Militares Privadas*

56. Empresas militares privadas
contratadas e, se assim for, elas sao
sujeitas a um nivel similar de fiscalizagao
ao aplicado as forcas armadas?

O Ministério da Defesa do Brasil ndo terceiriza as suas
atividades fim, as quais incluem operac¢6es militares no
Brasil e no exterior. O Ministério tem limitado a sua
terceirizacdo para as suas atividades meio, tais como
servicos de limpeza e de apoio administrativo,
conforme a legisla¢éo em vigor.
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As empresas de terceirizagdo que atendem o Ministério
da Defesa estao sujeitas a fiscalizacdo dos 6érgaos de
auditoria interna e externa descritas nas respostas as
perguntas 14 e 15 deste documento. Essas empresas

estdo sujeitos a responsabilizacdo administrativa e
civil, conforme previsdo na Lei N° 12.846, de 1° de

agosto de 2013.
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Além disso, vale ressaltar que a Controladoria-Geral da
Unido divulga o Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas. Trata-se de um banco de
informacdes que consolida a relacdo das empresas e
pessoas fisicas que sofreram sangBes tendo como
efeito restricdo ao direito de participar de licitacdes ou
de celebrar contratos com a Administracdo Publica.
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» Compras

Legislacéo

57. O Pais disp6e de legislacéao referente a
compras no setor de defesa e seguranca?
Ha algum item isento dessas normas?

O Brasil possui uma legislacdo geral sobre compras no
setor publico, representada pela Lei N° 8.666, de 21 de
junho de 1993. A referida lei exige licitacdo para as
compras administrativas do Estado, como regra, e,
excepcionalmente, permite a inexigibilidade ou
dispensa desta em seu Art. 24 e Art. 25. As dispensas
de licitagdo aplicdveis ao setor de Defesa sdo as
seguintes:

e Quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional (inciso I1X do art. 24).

e Nas compras ou contratacdes de servigos para
0 abastecimento de unidades militares quando
em estada eventual de curta duracdo em
localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentac&o operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propdsitos das operacdes e
desde que seu valor ndo exceda ao limite de
R$80 mil (inciso XVIII, art. 24).

e Para as compras de material de uso pelas
Forcas Armadas, com excec¢do de materiais de
uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto
(inciso XIX do art. 24).

Ressalta-se que as dispensas de licitacdo elencadas
acima possuem certa importancia ou atendem uma
necessidade nacional especifica. Elas tampouco
isentam a Administracao Publica de seguir os principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal, ou de ser fiscalizada pelos controles interno e
externo do Estado.
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Ciclo de Compras

58. O ciclo de compras de defesa — desde
a avaliacao de necessidades, até a
implementacgéo e término do contrato, e a
alienacao de ativos — é divulgado para o
publico?

Os processos de compras da Administracdo Federal,
incluindo as do Ministério da Defesa, podem ser
acessados no Painel de Compras do Governo Federal,
gue possibilita consultas detalhadas com base em
filtros. De maneira similar, a Pagina de licitacbes e
contratos do Ministério da Defesa permite a realizacdo
de consultas referentes a licitagbes e contratos da
Pasta. Complementarmente, o Portal Brasileiro de
Dados Aberto permite baixar dados relativos a compras
publicas em varios formatos.

Mecanismos de Fiscalizacé&o

59. Existem mecanismos de fiscalizagéo
de compras de defesa em vigor e esses
mecanismos sao ativos e transparentes?

A fiscalizagdo das compras publicas € prevista no art.
113 daLei N°8.666, de 21 de junho de 1993. O referido
dispositivo reafirma o protagonismo dos 6rgdos de
controle interno e externo do Estado, descritos nas
respostas as perguntas 14 e 15 deste documento.

Em relacéo as atividades e a transparéncia dos 6rgaos
de controle interno e externo mencionados, vide
também as respostas as perguntas 14 e 15 deste
relatorio.

Transparéncia nas Compras

60. Compras de defesa reais e potenciais
sédo tornadas publicas?

O art. 3° da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993
estabelece o principio da publicidade para as licitagcdes,
em alinhamento com o principio geral de publicidade da
Administracdo Publica, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal. O § 3° do mesmo artigo
determina ainda que: “A licitacdo ndo sera sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao plblico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteddo das
propostas, até a respectiva abertura.” Esses
dispositivos legais sé@o aplicados conforme a resposta
a pergunta 58 deste relatério.
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Padrbes Empresariais

61. Quais procedimentos e padrdes sao
requeridos de empresas — como
programas de conformidade regulatéria e
programas de condutas empresariais —
para elas poderem trabalhar para o
Ministério da Defesa ou as forcas
armadas?

O Estado brasileiro exige que as empresas nao tenham
cometido ato lesivo a administragdo publica, nacional
ou estrangeira, a saber: atos que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
conforme o art. 5° da Lei N° 12.846, de 1° de agosto de
2013. Empresas que ndo cumprem essa exigéncia
podem ser responsabilizadas em ambito administrativo
e civil; impedidas de participar de processos licitatérios;
e incluidas no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas da Controladoria-Geral da
Uni&o.

Além disso, as licitagbes devem observar os seguintes
principios previstos no art. 3° da Lei N° 8.666, de 21 de
junho de 1993: isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
e julgamento objetivo.

No setor de Defesa especificamente, as empresas
podem pleitear um cadastramento diferenciado junto
ao Ministério da Defesa, na figura de Empresa
Estratégica de Defesa (EED). Esse cadastramento
garante incentivos estatais a empresa, e requer
adequacao a varios quesitos, incluindo a comprovagéo
de capacidade cientifica ou tecnolégica, conforme o
Inciso IV do art. 2° da Lei N° 12.598, de 21 de marco de
2012.

Estratégia

62. Requisitos para compras publicas séo
baseados em uma estratégia de defesa e
seguranca nacionais aberta e bem
fiscalizada?

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece
linhas gerais para a aquisicdo de equipamentos das
Forcas Armadas (p. 25-32), as quais deverdo ser
detalhadas no Plano de Articulagdo e Equipamento
(PAED) do Ministério da Defesa.

23

Além disso, o Sistema de Planejamento Estratégico de
Defesa (SISPED) do Ministério da Defesa determina
gue os documentos de politica e estratégia da Pasta,
incluindo a Estratégia Nacional de Defesa, sigam um
fluxo que permite a utilizagéo destes como documentos
orientadores das principais pecas orcamentarias, a
saber: o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Orcamento
Anual (LOA) (p. 10-13).

A fiscalizacdo do referido fluxo cabe aos érgaos de
controle interno e externo apresentados na resposta as
perguntas 14 e 15 deste Relatdrio.

Requisitos

63. As compras de defesa sdo baseadas
em requisitos claramente identificados e
guantificados?

As compras do Ministério da Defesa tomam como base
a Lei N° 8.666, de 21 de junho e 1993, que estabelece,
em seu art. 12, 0s seguintes requisitos a serem
observados:

1. Seguranga.

2. Funcionalidade e adequacdo ao interesse
publico.

3. Economia na execucdo,
operagao

conservagdo e

4. Possibilidade de emprego de mao-de-obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugéo,
conservagao e operacgao.

5. Facilidade na execucdo, conservagcdo e
operagcdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico.

6. Adocgdo das normas técnicas, de saude e de
seguranca do trabalho adequadas.

7. Impacto ambiental.

O Ministério da Defesa mantém uma pagina de
licitacbes e contratos em seu portal, de modo a
assegurar um maior grau de transparéncia em relagéo
a estes.
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Concorréncia

64. Compras de defesa sdo geralmente
conduzidas no formato de concorréncia
aberta ou existe um elemento significativo
de suprimento por uma Unica empresa?

As compras do Ministério da Defesa observam a Lei
N° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece a
licitacdo como principal modalidade de compras em
seu art. 2°. Excepcionalmente, a Pasta adota a
dispensa de licitagdo prevista no art. 24 dessa lei, as
quais sao detalhadas na resposta a pergunta 57 deste
relatorio.

O Ministério da Defesa também  adota,
excepcionalmente, 0 mecanismo de inexigibilidade de
licitacdo, previsto no art. 25 da lei supramencionada,
especialmente para suprir equipamentos militares mais
antigos com pecas que sdo fornecidas por apenas um
fornecedor.

Controle de Comissoes
de Licitacéo

65. As comissdes de licitacao estao
sujeitas a regulamentos e codigos de
conduta, e suas decisfes estao sujeitas a
auditoria independente para assegurar o
devido processo legal e justica?

As comissfes de licitacdo estdo previstas no Art. 38 e
Art. 51 da Lei de LicitagBes (Lei N° 8.666, de 21 de
junho de 1993). Elas devem observar os principios da
Administracdo Publica previstos no art. 37 da
Constituicdo, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda mais, de acordo com a publicacdo Licitacdes e
Contratos, Orientacfes e Jurisprudéncia, do Tribunal
de Contas da Uniéo, as comissdes de licitacdo devem
obedecer uma série de orientacdes que constam nesse
documento e que tem como base a Lei de Licitacbes e
sumulas do préprio Tribunal. A seguir, alguns exemplos
(p. 33-37):

e As comissfes podem ser permanentes,
quando abranger a realizacdo de licitagcdes por
periodo determinado, e especial quando for o
caso de licitagbes especificas.

e A investidura dos membros de comissdo de
licitagdo permanente ndo pode exceder a um
ano, sendo que é permitido uma reconducéo
consecutiva de parte dos membros.
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e O Tribunal e responsabiliza os membros das
comissfes de licitacdo de maneira solidaria,
ressalvado aqueles membros que tenham
registrado discordancia a decisdes irregulares
da comissao.

As sumulas do Tribunal, citadas na publicagéo acima,
evidenciam a atuagdo desse 6rgdo na fiscalizacdo de
comissfes de licitacdo. A integra dessas decisfes
podem ser acessadas no sitio do Tribunal.

Complementarmente, a Advocacia-Geral da Unido
providencia as comiss@es de licitacdo um Manual de
LicitacOes e Contratacdes Administrativas.

Vale notar ainda que os membros das comissdes de
licitag&o estdo sujeitos ao Caodigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Controle de Conluios

66. O Pais possui legislacdo em vigor para
desestimular e punir conluio e/ou
formacgéao de cartel entre licitantes de
contratos de defesa e seguranca?

A Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente
em seu Art. 15, incentiva claramente a concorréncia
entre os licitantes, de modo a evitar a formacédo de
conluios e carteis.

Ainda mais, as compras federais, incluindo nas areas
de defesa e segurancga, estdo sujeitas a fiscalizacao do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia
(CADE) no que tange conluios e carteis. O CADE é um
orgdo de reconhecida eficiéncia, tendo repetidamente
vencido premiac¢des de melhor agéncia de seu tipo nas
Américas da revista britdnica Global Competition
Review.

Treinamento

67. O pessoal envolvido com licitagdes e
compras, especialmente gestores de
projetos e de contratos, séo treinados e
empoderados especificamente para
assegurar que empresas de defesa
contratadas cumpram suas obrigacdes de
prestacdo de compras e entrega?

A Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e
Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) oferecem
regularmente cursos gratuitos de licitacdes e contratos
para os agentes publicos federais, incluindo militares e
servidores civis em exercicio no Ministério da Defesa,
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conforme pode ser constatado em seus respectivas
portais eletrénicos.

Reclamacodes

68. Existem mecanismos para permitir
gue empresas reclamem sobre mas
praticas percebidas em processos de
licitacOes e compras, e empresas sao
protegidas de discriminacdo quando elas
utilizam esses mecanismos?

As partes envolvidas em compras federais, incluindo
nas areas de defesa e seguranca, contam com dois
principais mecanismos nesse sentido:

e Recursos administrativos, previstos no art. 109
da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993.

e Liminares judiciais, previstas na Lei N° 12.016
de 7 de agosto de 2009.

Sancoes

69. Quais sancdes séo utilizadas para
punir atividades corruptas de
fornecedores?

Vide Art. 86, Art. 87 e Art. 88 da Lei N° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e art. 6° da Lei N° 12.846 de 2013.

Ressalta-se que a Controladoria-Geral da Uniéo
mantém um Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas previsto no Art. 23 da Lei N° 12.846 de
2013.

Obrigacdes

70. Ao negociar contratos de offset
(compensacéo), o governo minimiza os
riscos de corrupcao por meio da
imposicéo de determinadas obrigagdes
sobre os contratantes? O governo
acompanha a execug¢éo do contrato de
offset e realiza auditorias para verificar
desempenho e integridade?

Os contratos de offset do Ministério da Defesa
observam a Politica e as Diretrizes de Compensacao
Comercial, Industrial e Tecnolégica desta Pasta,
prevista na Portaria Normativa N° 764 de 2002, bem
como o Decreto N° 7.546 de 2011, que trata de
medidas de compensacdo comercial, industrial e
tecnoldgica.

25

Os contratos de offset estdo sujeitos as punicdes
previstas nas normas descritas em resposta a questao
69 deste relatério. Esse tipo de contrato também esta
sujeito aos controles interno e externo descritos nas
respostas as perguntas 14 e 15 deste relatorio. Em
relacdo a gestao de riscos, vide resposta a pergunta 10
neste relatdrio.

Transparéncia

71. O governo disponibiliza publicamente
os detalhes de programas, contratos e
desempenho de offset?

Os contratos de offset do Ministério da Defesa, com os
respectivos detalhamentos, estdo indicados no
Relatério de Gestdo do Exercicio de 2016 da
Secretaria-Geral desta Pasta. Recomenda-se realizar
uma busca no documento pelo termo chave “acordos
de compensagao”.

Contratos de Offset

72. Contratos de offset estdo sujeitos ao
mesmo nivel de regulagcdo concorrencial
que o contrato principal?

Os contratos de offset estdo sujeitos as regras de
concorréncia previstas na Lei N° 8.666, de 21 de junho
de 1993 como qualquer outro contrato publico,
conforme a resposta a pergunta 64 deste relatorio.

Controle de Agentes

73. Quao fortemente o governo controla o
uso de agentes e intermediarios por
empresas em ciclos de compras?

Segundo o art. 91 da Lei N° 8.666, de 21 de junho de
1993, o patrocinio, direto ou indireto, de interesse
privado perante a Administracdo, dando causa a
instauracdo de licitacdo ou a celebragdo de contrato,
cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario implica em pena de detencgéo, de 6 meses a
2 anos, e multa.
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Transparéncia Financeira

74. Os principais aspectos das linhas de
financiamento para grandes compras de
armamentos (como prazos de pagamento,
taxas de juros, empréstimos comerciais
ou acordos de crédito de exportacdo) sao
disponibilizados publicamente antes da
assinatura dos contratos?

O art. 3° da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993,
determina que a Administracdo Publica siga o principio
da publicidade, além de outros. O art. 40 desta mesma
norma estabelece que as licitacdes contem com um
edital prévio e publico detalhando as informacg8es mais
importantes do processo.

Os contratos e as licitacdes do Ministério da Defesa
podem ser consultados nha pagina sobre esse tema do
portal eletrdnico desta Pasta.

Subsidiarias e Subcontratadas

75. O governo requer formalmente que o
principal contratado assegure que
empresas subsidiarias e subcontratados
adotem programas anticorrupcéo, e ha
evidéncia de que essas medidas séo
implementadas?
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A subcontratacao total de contrato € vedada pelo art.
72 da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. O inciso VI
do art. 78 da mesma lei reforca essa determinacao. A
subcontratacdo parcial, que € permitida em certos
casos, esta sujeita as exigéncias e punigcbes previstas
na lei supramencionada e na Lei Anticorrupcao (Lei N°
12.846, de 1° de agosto de 2013), além de outras
normas.

Influéncia Politica

76. A influéncia politica de nacdes
vendedoras de armamentos sobre
decisdes de compras externas de Defesa
do Brasil € comum?

A Constituicdo do Brasil prevé que o Estado brasileiro
atue conforme os principios fundamentais da soberania
e da independéncia nacional, dentre outros (art. 1° e
4°), Dessa forma, os representantes publicos do Pais
tém o dever legal de evitar qualquer influéncia politica
deletéria de nacBes vendedoras. Nesse sentido, as
compras militares internacionais do Brasil sao
precedidas de analises técnicas rigorosas das For¢as
Armadas. Isto pode ser evidenciado pela experiéncia
da Forca Aérea Brasileira na aquisicao de cacas Gripen
da empresa sueca SAAB.
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